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泰和泰律师事务所 

关于西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医养中心

扩建项目申请 2020 年四川省政府专项债券之 

法律意见书 

泰律意字（2020）第 946 号 

致：西昌市财政局 

泰和泰律师事务所（以下简称“本所”）接受西昌市财政局的委托，就西昌

市人民医院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医养中心扩建项目（以下简

称“本项目”）申请 2020 年四川省政府专项债券（以下简称“本期专项债”）所涉

及的有关法律事项出具本法律意见书。 

一、本所律师出具本法律意见书的法律依据 

1、《中华人民共和国预算法》（以下简称“《预算法》”）； 

2、《医疗机构管理条例》（2016 修订）； 

3、《国务院关于加强地方政府性债务管理的意见》（国发【2014】43 号）（以

下简称“《管理意见》”）； 

4、《关于印发<地方政府专项债券发行管理暂行办法>的通知》（财库【2015】

83 号）； 

5、《关于对地方政府债务实行限额管理的实施意见》（财预【2015】225 号）； 

6、《四川省人民政府关于印发四川省政府性债务管理办法的通知》（川府发

【2015】3 号）； 
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7、《关于试点发展项目收益与融资自求平衡的地方政府专项债券品种的通

知》（财预【2017】89 号）（以下简称“《试点通知》”）； 

8、《财政部关于做好地方政府专项债券发行工作的意见》（财库【2018】72

号）； 

9、中共中央办公厅、国务院办公厅《关于做好地方政府专项债券发行及项

目配套融资工作的通知》等。 

二、本所律师出具本法律意见书的事实依据 

1、西昌市人民医院《事业单位法人证书》（副本）； 

2、西昌市人民医院《医疗机构执业许可证》； 

3、《西昌市发展和改革委员会关于西昌市人民医院健康管理、医学检验、

医养护中心扩建项目可行性研究报告批复》（西发改经信【2019】633 号）； 

4、《凉山州发展和改革委员会关于对凉山州西昌市人民医院外科大楼建设

项目可行性研究报告（代项目建议书）的批复》（西发改经信【2019】645 号）； 

5、《建设项目选址意见书》（选字第 513401【2019】41 号）； 

6、《西昌市人民政府关于西昌人民医院用地的批复》（西府土【2019】40

号）； 

7、《西昌市卫生健康局关于设置西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、

医学检验、医养中心扩建项目编制床位的批复》； 

8、《建设项目环境影响登记表》（备案号：202051340100000023）； 

9、《凉山彝族自治州西昌生态环境局关于凉山州西昌市人民医院外科大楼
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建设项目环境影响报告表的批复》（西环承诺环评审【2020】1 号）； 

10、《西昌市人民医院关于西昌市人民医院外科大楼建设项目情况汇报》； 

11、《西昌市人民医院关于西昌市人民医院关于西昌市人民医院健康管理、

医学检验、医养中心扩建项目进度汇报》； 

12、《西昌市人民政府关于申报 2020 年度卫生系统新增专项债券批复》（西

府函【2020】2 号）； 

13、《西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医养中心扩建

项目收益与融资自求平衡专项债实施方案总体评价报告》（以下简称“《财务评估

报告》”）； 

14、《西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医养中心扩建

项目收益与融资自求平衡专项债券实施方案》（以下简称“《实施方案》”）等。 

三、本所律师出具本法律意见书声明 

本所律师承诺已严格履行法定职责，遵循了勤勉尽责和诚实信用原则，对本

期专项债所涉及的相关材料及有关事项进行了充分的尽职调查，对本期专项债申

请发行的合法性及重大法律问题发表法律意见，保证本法律意见书不存在虚假记

载、误导性陈述及重大遗漏。 

本所律师依据本法律意见书出具日以前已发生或存在的事实和对我国现行

法律、法规的理解发表法律意见。 

本所已经得到西昌市财政局的保证：即其已提供了本所认为出具本法律意见

书所必需的、真实、准确、完整、有效的原始书面材料、副本材料、复印材料或

者口头的陈述和说明，不存在任何隐瞒、虚假、误导和重大遗漏之处；申请人所
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提供的文件、材料如为副本或者复印件的，保证与其正本或原件是一致和相符的；

西昌市财政局及申请人所提供的文件、材料上的签署、印章均为真实的，并已履

行了进行该等签署和盖章行为所必需的法定程序及获得合法授权。 

对于本法律意见书至关重要而又无独立证据支持的事实，本所律师依赖有关

政府部门、资料提供部门或其他有关单位出具的证明文件出具本法律意见书。 

本所对有关文件的审查未涉及其中属于财务、会计、审计、资产评估、信用

评级、投资决策等非法律专业领域的有关事实、数据和结论，鉴于本所并不具有

对上述事实、数据和结论作出核查和评价的适当资格，本所对上述事实、数据和

结论的引用，不应在任何意义上理解为本所对上述事实、数据和结论之真实、准

确或完整性作出任何明示或暗示的认可或保证。 

本法律意见书仅供申请发行本期专项债之目的使用，不得用作任何其他目

的。本所律师同意将本法律意见书作为本期专项债申请发行所必备的法律文件，

随其他申报文件一起上报，并同意按相关信息披露规则的要求公开披露，依法对

出具的法律意见书承担相应的法律责任。 

基于上述，本所按照律师行业公认的业务标准、道德规范和勤勉尽责的精神，

就本专项债申请发行出具法律意见如下： 

一、主体资格 

（一）项目发行主体 

    根据《管理意见》、《试点通知》规定，四川省人民政府将作为本项目专项债

券的发行主体。 

（二）项目实施机构 

    根据《实施方案》，本项目的实施机构为西昌市人民医院。根据西昌市人民

医院的《事业单位法人证书》，其基本情况如下： 
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 名称：西昌市人民医院（西昌市人民总医院） 

 统一社会信用代码：125134014527146457 

宗旨和业务范围：医疗与护理；医学教学；医学研究；卫生医疗人员培训；

卫生技术人员继续教育；保健与健康教育。 

住所：西昌市顺河街 169 号 

法定代表人：刘易其 

经费来源：财政补助 

开办资金：10631.2 万元 

举办单位：西昌市卫生和计划生育局 

登记管理机关：西昌市事业单位登记管理局 

有效期：自 2019 年 7 月 5 日至 2024 年 7 月 25 日 

同时，西昌市人民医院现持有凉山彝族自治州卫生健康委员会颁发的《医疗

机构执业许可证》，登记号为 45271464551340111A1001，有效期为 2017 年 06 月

01 日至 2032 年 06 月 01 日，该医疗机构经核准登记，准予执业。 

本所律师认为：四川省人民政府作为本项目专项债券的发行主体，符合《管

理意见》、《试点通知》的规定；西昌市人民医院依法设立并有效存续，且已取得

《医疗机构的执业许可证》，具备医疗机构的执业资格。因此，西昌市人民医院

具备作为本项目实施机构的主体资格。 
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二、申请项目概况 

（一） 项目基本情况 

    根据《实施方案》，本项目拟新建外科大楼，按 400 床规模，新建外科大楼

总建筑面积 31598.56 ㎡；拟新增门诊楼、制剂楼等建筑建设，总建筑面积

22606.94 m²，并完善道路、绿化等相关配套总平工程。建设总投资为 34,668.05

万元。 

    根据凉山州发展和改革委员会于 2019 年 11 月 8 日作出的《西昌市发展和改

革委员会关于西昌市人民医院健康管理、医学检验、医养护中心扩建项目可行性

研究报告批复》（西发改经信【2019】633 号），西昌市人民医院健康管理、医

学检验、医养护中心扩建项目主要建设内容与规模为：新增门诊楼、制剂楼等总

建筑面积22606.94平方米，其中地上建筑面积10825.68平方米（门诊楼8972.16

平方米、制剂楼 1853.52 平方米），地下建筑面积 11781.26 平方米（地下两层）

并完善道路、绿化等相关配套总平工程；项目估算总投资 18609.52 万元。 

根据西昌市发展改革和经济信息化局于 2019 年 11 月 8 日作出的《凉山州发

展和改革委员会关于对凉山州西昌市人民医院外科大楼建设项目可行性研究报

告（代项目建议书）的批复》（西发改经信【2019】645 号），西昌市人民医院外

科大楼建设项目主要建设内容和规模为：总建筑面积 31598.56 平方米，其中地

上建筑面积 25040.55 平方米，地下建筑面积 6558.01 平方米，并配套相关附属

设施；项目估算总投资 16058.53 万元。 

根据本所律师了解及西昌市人民医院出具的《西昌市人民医院关于西昌市人

民医院外科大楼建设项目情况汇报》和《西昌市人民医院关于西昌市人民医院关

于西昌市人民医院健康管理、医学检验、医养中心扩建项目进度汇报》，本项目

已完成立项、选址、用地、环评手续，现正在办理设计方案报审。 



  法律意见书 

第 8 页 共 11 页 

（二）项目合规性情况

经本所律师核查，截止本意见书出具之日，本项目已经取得的批复、核准文

件如下： 

1、2020 年 3 月 7 日，西昌市人民政府作出《西昌市人民政府关于申报 2020

年度卫生系统新增专项债券批复》（西府函【2020】2 号），同意将西昌市人民医

院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医养中心扩建项目纳入 2020 年新增专

项债申报范围。 

2、2020 年 3 月 9 日，西昌市卫生健康局出具《西昌市卫生健康局关于设置

西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医养中心扩建项目编制床

位的批复》，原则同意西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、医学检验、医

养中心扩建项目设置编制床位 400 张。 

3、2019 年 11 月 8 日，凉山州发展和改革委员会于作出的《西昌市发展和

改革委员会关于西昌市人民医院健康管理、医学检验、医养护中心扩建项目可行

性研究报告批复》（西发改经信【2019】633 号），同意西昌市人民医院健康管

理、医学检验、医养护中心扩建项目立项。 

4、2019 年 11 月 8 日，西昌市发展改革和经济信息化局于作出的《凉山州

发展和改革委员会关于对凉山州西昌市人民医院外科大楼建设项目可行性研究

报告（代项目建议书）的批复》（西发改经信【2019】645 号），同意西昌市人民

医院外科大楼建设项目立项。 

5、2019 年 9 月 18 日，西昌市人民医院健康管理、医学检验、医养中心扩

建项目、西昌市人民医院外科大楼建设项目取得西昌市住房和城乡建设局颁发的

《建设项目选址意见书》（选字第 513401【2019】41 号）。 

6、2019 年 10 月 29 日，西昌市人民政府出具《西昌市人民政府关于西昌人

民医院用地的批复》（西府土【2019】40 号），同意将位于西部新城的国有土地
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34439.99 平方米（51.66 亩）划拨给西昌市人民医院作健康管理、医学检验医养

中心扩建项目、西昌市人民医院外科大楼建设项目用地。 

7、2020 年 3 月 4 日，西昌市人民医院健康管理、医学检验、医养中心扩建

项目取得《建设项目环境影响登记表》，完成环境影响登记表备案，备案号为：

202051340100000023； 

8、2020 年 3 月 5 日，西昌市人民医院外科大楼建设项目取得凉山彝族自治

州西昌生态环境局出具的《凉山彝族自治州西昌生态环境局关于凉山州西昌市人

民医院外科大楼建设项目环境影响报告表的批复》（西环承诺环评审【2020】1

号）。 

本所律师认为：本项目实施及申请政府专项债券已取得政府部门同意和批

准；本项目已完成立项、选址、用地、环评手续，已经取得的建设手续合法有效。 

三、 项目融资与收益平衡 

根据《实施方案》，本项目拟通过发行专项债券融资 24,000 万元，计划共发

行二期债券，其中：2020 年发行 15,000 万元，期限为 7年期；2021 年发行 9,000

万元，期限为 7年期。本项目收入主要来源于西昌市人民医院日常经营的医疗收

入。 

根据《财务评估报告》，通过发行西昌市人民医院外科大楼建设及健康管理、

医学检验、医养中心扩建项目收益与融资自求平衡专项债券项目可以采取发行项

目收益与融资自求平衡专项债券的资金筹措方案。该项目在发债周期内，一方面

通过债券发行能满足项目投资运营融资需要；另一方面项目收益也能保证债券正

常的还本付息需要，总体实现项目收益和融资的自求平衡。” 

本所律师认为：根据《财务评估报告》，本申报项目符合项目收益专项债券

对项目融资与收益要求达到平衡的要求。 
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四、结论意见 

综上，本所律师认为： 

（一）本项目由四川省人民政府作为专项债券的发行主体，符合《管理意见》、

《试点通知》的规定；西昌市人民医院依法设立并有效存续，且已取得医疗机构

的执业许可证，具备医疗机构的执业资格。因此，西昌市人民医院具备作为本项

目实施机构的主体资格。 

（二）本项目实施及申请政府专项债券已取得政府部门同意和批准；本项目

已完成立项、选址、用地、环评手续，已经取得的建设手续合法有效。 

（三）根据《财务评估报告》，本申报项目符合项目收益专项债券对项目融

资与收益要求达到平衡的要求。 

本法律意见书一式肆份，均为正本。 

（以下无正文，为签署页） 
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